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PARA: Sra. Ing. Pamela Elizabeth Rivera Alvarez
Coordinadora General Administrativa Financiera

ASUNTO: Reforma al PAC del proyecto de inversion "Infancia con Futuro"

De mi consideracion:
1. Antecedentes.-

La Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion, es la entidad ejecutora del
proyecto de inversion “Infancia con Futuro”; este proyecto cuenta con 4 componentes
para su ejecucion: primero, realizar la captacién de la poblacién objetivo mediante un
despliegue territorial que permita la caracterizacion de los usuarios, la generacion de una
linea base y la articulacion de atenciones en el marco del paquete priorizado de la
EECSDI. Segundo, ejecutar la conformacién, implementacién, monitoreo y seguimiento
de las Mesas Intersectoriales Cantonales, con el fin de contribuir a la ejecucion eficiente
de las politicas publicas relacionadas con la reducciéon de la prevalencia de la
Desnutricién Croénica Infantil a nivel territorial. Tercero, sensibilizar a la poblacion acerca
de la problematica, difundir y posicionar de manera permanente a través de una estrategia
educomunicacional, el cambio social y de comportamiento relacionado con la prevencion,
cuidado, salud y desarrollo infantil en nifios menores de 2 afios y mujeres gestantes, en el
marco de la EECSDI y por dltimo la gestion operativa del proyecto.

El “Proyecto Infancia con Futuro”, con CUP Nro. 30380000.0000.387165, cuenta con
dictamen de prioridad emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion mediante oficio
Nro. SNP-SPN-2021-0837-OF de 10 de noviembre de 2021; actualizacion de dictamen de
prioridad emitido con oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0272-0 de 28 de octubre de 2022
y Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2024-0147-0O de 24 de abril de 2024, concluyendo con una
inversion total de 30.681.062,62 USD a ser ejecutados en el periodo 2021 - 2025.

Para cumplir con los objetivos planteados, se ha levantado la planificacién para la
ejecucion de los componentes del proyecto para el afio 2025; siendo estd enmarcada en
los recursos asignados para el presente afio fiscal por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

A su vez, conforme consta de la Resolucion Nro. STECSDI-STECSDI-2025-0002, de 14
de enero de 2025, se aprob¢ la Programacién Anual de Planificacién 2025 (PAP) de la
Secretarfa Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil por parte de Mgs. Maria de
Lourdes Muifloz, en su calidad de maxima autoridad institucional, acorde a la asignacién
presupuestaria dada por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

Con fecha 16 de enero de 2025, a través del reporte de ejecucidon presupuestaria (grupos
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dindmicos), se verific6 en el Sistema Integrado de Gestiéon Financiera (e-SIGEF) la
armonizacioén de la Programaciéon Anual de Planificacién (PAP) 2025 correspondiente al
proyecto de inversion “Infancia con Futuro”.

Con resolucion Nro. STECSDI-CGAF-2025-0002, de 14 de enero de 2025, la
Coordinadora General Administrativa Financiera; Ing. Pamela Rivera, aprobd el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) de la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricién
Infantil.

A su vez con resolucién Nro. STECSDI-CGAF-2025-0004, de 01 de febrero de 2025, la
Coordinacién Administrativa Financiera reformo el PAC de esta Secretaria incorporando
los procesos de contratacién planificados para su ejecucion el 2025.

Con oficio Nro. STECSDI-STPRDCI-2025-0020-OF, de 11 de febrero de 2025, el Mgs.
Juan Carlos Palacios, Subsecretario Técnico de Prevencién y Reduccién de la
Desnutricién Crénica Infantil en funciones a la fecha, puso en manifiesto el cronograma
de implementacién de las Mesas Intersectoriales Cantonales (MIC) a la Gerencia del
Proyecto “Infancia con Futuro™; con lo cual se debe articular la logistica necesaria para la
consecucién de las mencionadas mesas de trabajo.

Mediante memorando Nro. STECSDI-GDPICF-2025-0592-M, 09 de abril de 2025, la
Gerencia del Proyecto Infancia con Futuro, solicité a la Direccién Administrativa lo
siguiente: '(...) solicito se sirva emitir el criterio técnico que establezca la opcion mds
idonea para proceder con la Contratacion del Servicio de Conectividad. (...)", remito a
usted el "INFORME TECNICO Nro. STECSDI-UGT-IT-2025-033 CRITERIO TECNICO
REFERENTE A LA "CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONECTIVIDAD"

Con memorando Nro. STECSDI-DA-2025-0784-M, de 25 de abril de 2025, la Direccién
Administrativa informé a la Gerencia del Proyecto Infancia con Futuro lo siguiente: '(...)
esta Dependencia traslada el andlisis técnico de la Gestion Interna de Tecnologias de la
Informacion requerida por la Gerencia del Proyecto. Finalmente, en concordancia con la
normativa vigente, la Direccion Administrativa y la Gestion Interna de Tecnologias de la
Informacion vinicamente valida las caracteristicas técnicas bajo su competencia, siendo
la unidad requirente responsable del uso correcto del recurso ptiblico y determinacion
del proceso de contratacion que se ajuste a las necesidades del drea requirente, control y
administracion del presupuesto correspondiente; en tal virtud, esta Dependencia se
exime de la responsabilidad sobre la validez juridica de los procesos, de los
procedimientos de contratacion publica, de la validez técnica y de la documentacion
habilitante que sustenten los mismos.”

Mediante contrato de servicios ocasionales Nro. CO-DATH-PI-STECSDI-2025-0154, de
17 de marzo de 2025; la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil,
contratd a la Mgs. Lisette Patricia Rendén Cedefio en calidad de Gerente del Proyecto
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“Infancia con Futuro”.
2.- Base Legal:
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven,
se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.

Art. 22.- Plan anual de contratacién.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacién plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la padgina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperard con el portal
COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas serdn
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

Art. 42.- Fase preparatoria.- El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante,
con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion especifica, detallada, clara y concreta de la necesidad de contratacion.

Art. 43.- Plan Anual de Contratacién - PAC.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la
mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion
PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal,
detallando la siguiente informacion:
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1.- Los procesos de contratacion que se realizardn en el afo fiscal;

2.- Descripcién detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4.- El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacién deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencién de la certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
modificaciéon. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Piblica y publicados en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacién técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.

Las contrataciones de infima cuantia y los procedimientos especiales de contratacién en
situacion de emergencia y adquisiciéon de bienes inmuebles, asi como las contrataciones
de régimen especial del numeral 2 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica, no serdn consideradas o publicadas en el PAC inicial o
reformulado.

Acuerdo Nro. STECSDI-STECSDI-2025-0001-A, de 19 de febrero de 2025

Art. 20.- Aprobacién y reformas del Plan Anual de Contrataciones PAC.- La /el
Secretaria/o Técnica/o Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil delega a el/la
Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a para que a su nombre y
representacion apruebe, modifique o reforme el PAC para el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como para que disponga su publicacién, conforme lo determinado en
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica, su Reglamento General
de aplicaciéon y demds normativa que dicte el Servicio Nacional de Contratacién Piblica
SERCOP

3.- Justificacién Técnica y econémica:

La desnutricién crénica infantil (en adelante DCI), es un problema multicausal que retrasa
el crecimiento de las nifias y nifios en relacién con su edad e impacta negativamente y de
manera definitiva en su desarrollo. Esta problemdtica se ha visto invisibilizada por
creencias relacionadas al origen étnico y herencia genética de los nifios. Sin embargo,
existe evidencia que indica que todos los nifios y nifias tienen el mismo potencial de
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crecimiento independientemente de su origen.

Entre las competencias de la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil
(STECSDI), constan las de dirigir y coordinar la articulaciéon intersectorial e
interinstitucional para la ejecucion efectiva, eficiente y oportuna de la Estrategia Nacional
Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil y el Plan Estratégico para la Prevencién y
Reduccién de la Desnutricién Crénica Infantil.

Una de las acciones para la implementacién de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricién Infantil, contemplada en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 1211, de 15
de diciembre de 2020, es el desarrollo y la implementacién de una plataforma
intersectorial de corte longitudinal con interoperabilidad de datos para el seguimiento
nominal:

“Art. 4.- Del Seguimiento Nominal. — (...) Para el ‘Seguimiento Nominal’ de las
prestaciones que recibe la poblacion objetivo, las entidades responsables del ‘Paquete
Priorizado’, bajo la coordinacion y en conjunto con la Secretaria Técnica Ecuador Crece
Sin Desnutricion Infantil, implementardn una plataforma intersectorial de corte
longitudinal con interoperabilidad de datos, con su respectivo modelo de gestion, con la
finalidad de garantizar la entrega periddica, oportuna y depurada de sus padrones
nominales y/o bases de datos nominales, tnicos, identificables e interoperables,
salvaguardando la confidencialidad de estos; asi como, el reporte de los indicadores de
proceso y resultado relacionados a la implementacion de la presente Estrategia, para lo
cual contardn con la asesoria de la entidad a cargo del Registro de Datos Puiblicos. |...]”
(énfasis afiadido).

En este sentido, el 14 de julio de 2021, las médximas autoridades de la Secretaria Técnica
Plan Toda Una Vida — STPTV ahora Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricién
Infantil (STECSDI), suscribieron el “Convenio marco de cooperacién interinstitucional
para la creacién del Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal para la lucha
contra la desnutricién crénica infantil” del cual forma parte el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon — MINTEL; el Ministerio de
Educacién — MINEDUC; el Ministerio de Salud Publica — MSP; el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social — MIES; la Direccién Nacional de Registros Puiblicos —
DINARDAP; la Direccién General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién —
DIGERCIC; la Unidad de Registro Social — URS. El plazo de este convenio fue renovado
por tres afios, mediante la suscripcién de un convenio modificatorio suscrito el 13 de julio
de 2024.

De esta manera la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil, entre los
afios 2022 y 2023 desarrolld e implementé el Sistema Unificado y Universal de
Seguimiento Nominal para la lucha contra la Desnutricién Crénica Infantil, cuyas siglas
son SUUSEN. El cual compila informacién de registros administrativos, entregada por las
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instituciones responsables de la implementacién de la Estrategia (Art. 10 del Decreto
Ejecutivo Nro. 1211 ), y que corresponde a la cobertura de la prestacion del “Paquete
Priorizado” de bienes y servicios (Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 1211) destinado a
atender a la poblacién objetivo de la Estrategia y que es monitoreada nominalmente. Para
el seguimiento y monitoreo de la implementaciéon de las Mesas Intersectoriales
Cantonales y del plan local de educomunicacioln, actualmente el SUUSEN cuenta con el
subsistema de gestion territorial el cual es empleado por el personal operativo del
Componente 2.

En este contexto, el Componente 2 del Proyecto “Infancia con Futuro”, se encarga de:
“Ejecutar la conformacion, implementacion, monitoreo y seguimiento de Mesas
Intersectoriales Cantonales, para contribuir a la ejecucion eficiente de las politicas
publicas relacionadas a la reduccion de la prevalencia de la DCI a nivel territorial.”

El documento Narrativo del Proyecto “Infancia con Futuro” establece que para la
implementacién de las Mesas Intersectoriales Cantonales se prevé la contratacion de 84
Analistas de Articulacién en Territorio 2 (SP5), 9 Analistas de Articulacion en Territorio
3 (SP7), 1 Analista de Seguimiento y Monitoreo 3 (SP7) y 9 Analista de Seguimiento y
Monitoreo 2 (SP5).

Los Analistas de Articulacién en Territorio del Proyecto “Infancia con Futuro” se
encuentran desplegados a nivel nacional en nueve zonas conforme al siguiente

detalle:

Tabla 1.- Distribucion por Zonas del Proyecto “Infancia con Futuro”

Zona 1Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Sucumbios

Zona 2Napo, Pichincha, Orellana

Zona 3Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza, Tungurahua

Zona 4Manabi, Santo Domingo De Los Tsachilas

Zona 5Bolivar, Guayas, Los Rios, Galdpagos, Santa Elena
Zona 6Azuay, Caflar, Morona Santiago

Zona 7EI Oro, Loja, Zamora Chinchipe

Zona §Guayas

Zona 9Distrito Metropolitano De Quito

Los Analistas de Articulaciéon en Territorio 2, ejecutan los procesos de articulacion
interinstitucional e intersectorial a nivel territorial, para lo cual utilizan el mencionado
subsistema de gestioln territorial del SUUSEN; Asi mismo, realizan la captacién de la
poblacién objetivo de la ENECSDI, a través del aplicativo Monitora (que forma parte del
SUUSEN). Para el uso de estas herramientas informaticas, los Analistas de Articulacidén
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en Territorio 2 necesitan del servicio de internet, el cual no es de acceso permanente 0 no
existe el mismo en los lugares donde se desarrollan las Mesas Intersectoriales Cantonales
(MIC).

En este contexto mediante Resolucién Nro. STECSDI-STECSDI-2025-0002 de 14 de
enero de 2025, la mdxima autoridad de esta Cartera de Estado aprobd la Programacion
Anual de Planificacion 2025 (PAP) de la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion Infantil; dentro del cual se establecio la actividad “Contratacién del Servicio
de Conectividad”.

Dentro del Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la STECSDI para el presente afio en
curso, se contempld la “Contratacién del Servicio de Conectividad” dentro del segundo
cuatrimestre del presente afio en curso.

Con Oficio Nro. STECSDI-STPRDCI-2025-0020-OF, de 11 de febrero de 2025, el Mgs.
Juan Carlos Palacios, Subsecretario Técnico de Prevencién y Reduccién de la
Desnutricién Croénica Infantil puso en conocimiento de esta Gerencia lo siguiente:

“(...) Con el objetivo de contar con la participacion oportuna de los delegados
permanentes de la mesa; asi como de otros actores indispensables para la misma
conforme a la presencia institucional en territorio; sirvase encontrar adjunto, el
documento que contiene la planificacion para el desarrollo de las referidas mesas (MIC)
en 221 cantones del pais, mismas que han sido reportadas por el equipo de territorio del
proyecto “Infancia con Futuro” de la STECSDI.

La conformacion de las Mesas Intersectoriales Cantonales - de acuerdo a la informacion
adjunta-, posibilitard la articulacion local de acciones institucionales, en el marco de la
implementacion de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Croénica
Infantil, razon por la cual, agradecemos por la participacion de los delegados locales, en
dicho espacio de trabajo.

En este contexto, con fecha miércoles 05 de febrero de 2025, los miembros del Subcomité
Técnico del Comité Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de Desnutricion
Cronica Infantil, validaron los indicadores del componente 3 que formardn parte del
Plan de Accién Cantonal (PAC) 2025. Por su parte, los indicadores de los componentes
1, 2y 4 del PAC, fueron elaborados por las unidades internas de esta Secretaria Técnica.

Conforme lo expuesto es importante mencionar que, las categorias meta de los
indicadores del componente 3 que conformardn el Plan de Accion Cantonal 2025, serdn
desarrollados de forma participativa con las contrapartes institucionales a nivel
territorial, con la finalidad de contar con un documento socializado y validado en el
marco Mesas Intersectoriales Cantonales del mes de febrero del afio en curso.
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En tal sentido, conforme Memorando Nro. STECSDI-SGT-2025-0041-M, de 10 de
febrero de 2025, la Subsecretaria de Gestion Territorial de esta cartera de estado,
remitio a los Analistas de Articulacion en Territorio, las directrices para la
implementacion del PAC de febrero a diciembre 2025 (...)".

Con el objetivo de contar con un criterio técnico que permita dilusidar de mejorar manera
la prestacion del servicio de conectividad, se solicité mediante Memorando Nro.
STECSDI-GDPICF-2025-0592-M, 09 de abril de 2025, a la Direccién Administrativa se
pronuncie de manera técnica a fin de determinar la alternativa mds adecuada a las
necesidades institucionales para ejecutar el servicio de conectividad de las siguientes
formas:

"1. Plan corporativo con provision de equipos tipo router portdtil (MiFi) para la entrega
del servicio de internet movil.

2. Plan corporativo con provision de chips de internet movil, destinados a ser utilizados
directamente en los dispositivos celulares de los Analistas”

En este contexto la Direccion  Administrativa con memorando  Nro.
STECSDI-DA-2025-0784-M, de 25 de abril de 2025, se pronuncia sobre el pedido
realizado por parte de esta Gerencia manifestando: "(...) esta Dependencia traslada el
andlisis técnico de la Gestion Interna de Tecnologias de la Informacion requerida por la
Gerencia del Proyecto Finalmente, en concordancia con la normativa vigente, la
Direccion Administrativa y la Gestion Interna de Tecnologias de la Informacion
inicamente valida las caracteristicas técnicas bajo su competencia, siendo la unidad
requirente responsable del uso correcto del recurso piiblico y determinacién del proceso
de contratacion que se ajuste a las necesidades del drea requirente, control y
administracion del presupuesto correspondiente; en tal virtud, esta Dependencia se
exime de la responsabilidad sobre la validez juridica de los procesos, de los
procedimientos de contratacion publica, de la validez técnica y de la documentacion
habilitante que sustenten los mismos.”

De lo manifestado, se requiere efectuar una reforma dentro del PAC institucional a
efectos de poder modificar el cuatrimestre contemplado para la publicacién del proceso
referente a la “Contratacidn del Servicio de Conectividad”; esto en virtud de que, se esta
realizando el levantamiento de la documentacién preparatoria del proceso, lo cual no ha
permitido realizar la publicacién del proceso en el primer cuatrimestre del presente aiio;
toda vez que, la necesidad de poder dotar del servicio de internet a los Analistas de
Articulacién en Territorio 2 quienes integran las Mesas Intersectoriales Cantonales (MIC)
persiste.

En lo relativo al aspecto econémico, dentro de la planificacién institucional se contempld
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un prepuesto de USD 20.000,00 (Veinte Mil Délares de los Estados Unidos de América
con 00/100), mismo que consta dentro del Plan Anual de Contrataciones, y que acorde a
los requerimientos técnicos establecidos para la ejecuciéon de la “Contratacién del
Servicio de Conectividad”, se mantiene sin afectacién alguna.

4.- RECOMENDACION

Por lo expuesto basado en la justificaciéon dada en lineas precedentes y acorde a lo
determinado en el articulo 43 del RGLOSNCEP, se solicita se realice la reforma PAC,
respectiva a fin de efectuar el cambio de cuatrimestre del proceso referente a la
“Contrataciéon del Servicio de Conectividad” acorde a lo descrito en el presente
memorando y la matriz adjunta.

La presente modificacién permitird cumplir con la metas y objetivos propuestos dentro
del Proyecto "Infancia con Futuro".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Lisette Patricia Rendon Cedefio
GERENTE DE PROYECTO

Anexos:
- matriz_reforma_pacformato_conectividad_cuatrimestre-signed_(1)-signed.pdf

Copia:
Sr. Abg. Jose Gabriel Estrella Lopez
Analista de Gestion Operativa 3

Sr. Abg. Lenin Sanchez Barahona
Analista de Gestion Operativa 2

Srta. Lcda. Mishell Stephanie Barahona Armas
Directora Administrativa
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